‘e;,‘ MINISTERIO DE MINAS Y
%/ ENERGIA

FORMATO ACTA DE REUNION

{=1)

FoSteE

SIGME

AG-F-09
10-02-2023 V-4
ACTA DE REUNION DE MESA TECNICA No. 004
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GGC-2144-2025
Ciudad: Bogota D.C
Lugar: Reunion Virtual
Fecha: 25 de Mayo de 2026
Hora: 9:30 a.m.
Asistentes:
Nombre: Entidad: Rol / Cargo
Eulogio Solarte Ministerio de Minas y Energia | Supervisor  del  Contrato

Director de Energia Eléctrica.

Carlos Arturo Rodriguez Castrillon

Ministerio de Minas y Energia

Profesional técnico -
Componente Técnico.

Ann Marjie Moreno GECELCA Delegado - Vicepresidencia -
Componente Técnico
Guillermo Torres GECELCA Administrador del contrato —
delegado
Hernando Franco GECELCA Gerente Juridico
Invitados:
Nombre: Entidad: Rol / Cargo

Paula Andrea Martinez Parra

Ministerio de Minas y Energia

Contratista - Secretaria de la
mesa ejecutiva Mesa 22 de
Mayo de 2026.

ORDEN DEL DiA:

El orden del dia fue el siguiente:

1. Verificacidn del quorum y aprobacién del orden del dia.
2. Revision y validacion del nuevo alcance del contrato, incluyendo el ajuste de la meta de beneficiarios
de 22.000 a 10.000 usuarios, asi como la presentacion y analisis técnico-financiero de los costos

asociados.

B w

5. Proposiciones y varios.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia. gov.co

Revisiéon y validacion de los puntos pendientes identificados durante la sesidn anterior.
Recomendacion a la Mesa de Aprobacion respecto de las modificaciones contractuales.
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DESARROLLO:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

La sesion inicid con la verificacién de asistencia de los integrantes de la Mesa Técnica, conforme a lo
dispuesto en la clausula correspondiente del Contrato Interadministrativo GGC-2244-2025. Se contd con la
participacion de los respectivos delegados del Ministerio de Minas y Energia, del Programa Colombia Solar

y de GECELCA S.A.E.S.P.

Durante la instalacion se dejé constancia de la presencia de los autorizados y se verificd el cumplimiento de
las condiciones minimas de participacion necesarias para deliberar y emitir recomendaciones técnicas.
Asimismo, se aclararon aspectos relacionados con las delegaciones y representaciones institucionales

dentro de la Mesa Técnica.

Verificacion Quorum

Negocios de GECELCA o su delegado.

El Supervisor del contrato o representante de la Eulogio Solarte— Director de Energia Eléctrica | X
Coordinacion del Programa Colombia Solar del / Supervisor del Contrato

Ministerio de Minas y Energia — MME o su delegado.

El profesional técnico del Programa Colombia Solar Carlos Arturo Rodriguez Castrillon X
del Ministerio de Minas y Energia — MME.

El profesional financiere del Programa Colombia Sclar | Martha Stephanny Barreto

del Ministerio de Minas y Energia - MME.

El profesional juridico del Programa Colombia Seolar Lennin Humberto Valbuena Guerrero

del Ministerio de Minas y Energia — MME.

El Vicepresidente de Transicion Energética y Nuevos Ann Marjie Moreno X

El Gerente Juridico de GECELCA o su delegado.

Hernando Franco

El Administrador del Contrato por parte de GECELCA
o su delegado.

Guillermo Torres

Un delegado del Viceministerio de Energia.

Victor José Paternina Novoa

2. REVISION Y VALIDACION DEL NUEVO ALCANCE DEL CONTRATO, INCLUYENDO EL AJUSTE
DE LA META DE BENEFICIARIOS DE 22.000 A 10.000 USUARIOS, ASI COMO LA
PRESENTACION Y ANALISIS TECNICO-FINANCIERO DE LOS COSTOS ASOCIADOS.

En desarrollo de este punto, desde el Programa Colombia Solar se presentd el documento técnico, financiero
y metodoldgico elaborado como soporte para sustentar las modificaciones propuestas al Contrato
Interadministrativo GGC-2144-2025, particularmente aquellas relacionadas con el ajuste del alcance del
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proyecto, el valor unitario de las soluciones y la reorganizacion de los componentes financieros asociados a
la implementacién del programa.

Inicialmente, se explico el origen y construccion del valor unitario de las soluciones fotovoltaicas
contempladas dentro del proyecto de inversion, indicando que dicho valor fue estructurado a partir de
estudios de mercado y solicitudes de informacion realizadas en el marco de la SIP 112 de 2025, cuyo objeto
correspondia a la contratacidn de soluciones de autogeneracién fotovoltaica a nivel nacional en desarrollo
del Programa Colombia Solar.

21.  Justificacion Técnica y Financiera del Valor Unitario del Proyecto de Inversion -
Programa Colombia Solar.

En el marco de la implementacién del Programa Colombia Solar, se ha definido la necesidad de implementar
soluciones de autogeneracion fotovoltaica para hogares vulnerables. El presente documento justifica técnica y
financieramente el valor unitario de la tipologia Autogenerador Solar 1,5 kW, asegurando coherencia entre el estudio
de mercado, el Contrato Interadministrativo con GECELCA y el Proyecto de Inversion registrado ante el DNP.

21.1.  Origen del Valor: Estudio de Mercado (Base 2025)

Para la tipologia de 1,5 kW, el valor unitario toma como referencia el proceso SIP-112-2025 realizado por el equipo
Colombia Solar, cuyo objeto es “Contratar soluciones de autogeneracion de energia solar fotovoltaica a nivel nacional
en el marco del Programa Colombia Solar, creado mediante el Decreto 0972 de 2025, interconectadas a la red y sin
sistema de almacenamiento”. Para garantizar la transparencia y eficiencia del gasto, se tomaron como referencia
cotizaciones presentadas por proveedores especializados en la zona de influencia priorizada.

El estudio de mercado permiti¢ identificar el rango real de precios para soluciones de autogeneracion solar, incluyendo
instalacién y costos asociados. La comparacién de ofertas evitd la adopcion de valores sin respaldo técnico y
econdmico, permitiendo construir una referencia objetiva para la estructuracion presupuestal del programa.

Proveedor Valor c_qtizado por
solucion 1,5 kW
ENECON $13.685.295
INJULCAS $15.552.064
SUNCOLOMBIA $22.213.971

A partir de estas cotizaciones, el estudio aplico criterios de comparacion economica, incluyendo media aritmética baja,
con el fin de seleccionar una referencia que no tomara el valor mas alto del mercado. El valor unitario aprobado fue de
$15.583.272, el cual se ubica por debajo de la media simple de las ofertas y por debajo del valor méximo cotizado, lo
que permite argumentar que la base presupuestal se construy6 con un criterio de eficiencia del gasto (Ver Anexo 1).

Pagina 3 de 18

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 A °
Codigo postal 111321 %,

www.minenergia. gov.co eonseazd



[ SIGME

B FORMATO ACTA DE REUNION

AG-F-09
10-02-2023 V-4

ENECON S.A. $13.685.295

INJULCAS SAS. $15.552.064

Valor Esc;gTdo (Media Aritmética Baja) $15.583.272

SUNCOLOMBIA S.AS. $22.213.97

21.2. Proyeccion y Ajuste por Inflacion (Vigencia 2026)

Para determinar el presupuesto requerido en la vigencia 2026, se procedi6 a indexar el valor base de 2025 aplicando
la proyeccion de inflacion del Banco de la Republica, fijada en un 5,214%.

Valor Total 2026 = Valor Unitario Base 2025 x IPC
Valor Total 2026 = 15.583.272 x 1,05214
Valor Total 2026 = 16.395.776

Este monto de $16.395.776 constituye el Costo Base de la Solucion utilizado en el Anexo Técnico del contrato
interadministrativo, el cual incluye suministro de modulos, inversores, estructuras, obra civil, logistica territorial, AlU e
interventoria técnica

2.1.3. Justificacion economica del monto total

Desde el punto de vista econdmico, el valor de $16.395.776 es justificable porque mantiene continuidad directa con el
estudio de mercado aprobado por el Comité de Contratacién. Esto permite afirmar que la programacion presupuestal
de 2026 no se soporta en precios nuevos ni en estimaciones sin validacién previa, sino en un referente institucional ya
aprobado.

El monto también es consistente con la naturaleza del Programa Colombia Solar, en la medida en que la
implementacién de soluciones de 1,5 kW exige costear sistemas completos y funcionales.

Ademas, la cifra es razonable desde la perspectiva de eficiencia del gasto publico porque el valor unitario que la soporta
fue seleccionado con base en comparacion de mercado y no sobre el mayor valor cotizado. La metodologia aplicada
permite reducir riesgos de sobreestimacion presupuestal y facilita que el valor total responda a condiciones reales de
mercado.

e El soporte principal del monto es el estudio de mercado aprobado por el Comité de Contratacién en la
vigencia anterior.

e El valor de $16.395.776 corresponde al costo total de implementacion en 2026, no al costo unitario de
una solucién.

e El calculo conserva la base de precios aprobada y la aplica a la escala presupuestal definida para la
vigencia.
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¢ La base unitaria se construy6 con cotizaciones reales y metodologia comparativa de ofertas.
o El valor proyectado permite sustentar la necesidad de recursos para financiar la tipologia 1,5 kW dentro
del Programa Colombia Solar.

21.4. Composicion Del Valor Unitario Integral (Proyecto de Inversion)

En el marco del proyecto de inversién del Programa Colombia Solar, el valor unitario definido para la tipologia
Autogenerador Solar 1,5 kW corresponde a $17.857.210 por solucion, valor que se encuentra sustentado
técnicamente en el ejercicio de estructuracion econdémica y de mercado adelantado por el Ministerio de Minas y Energia
para la implementacion del programa.

Desde el punto de vista técnico-financiero, este valor se construyé tomando como base el sondeo inicial de mercado
realizado por el Ministerio y las referencias econémicas utilizadas posteriormente en la estructuracion del Contrato
Interadministrativo, razén por la cual el costo de la solucion tecnolégica no presenta variaciones sustanciales entre
ambos instrumentos. En consecuencia, el valor adoptado dentro del proyecto de inversién mantiene coherencia con el
esquema econdmico definido para la ejecucion contractual del programa.

El valor unitario de $17.857.210 incorpora integralmente todos los componentes requeridos para garantizar la
implementacién funcional de la solucion de autogeneracién fotovoltaica, incluyendo:

Concepto Valor aproxi-rr’lado por
solucién
Costo base solucion fotovoltaica $16.395.776
Componentes  complementarios  (remuneracion 'y $1.461.434
caracterizacion) T
Valor total proyecto de inversion $17.857.210

o Costo Base de la Solucion ($16.395.776): Suministro de modulos solares, inversores y protecciones,
estructuras, instalacion y puesta en marcha, transporte y logistica, administracion, imprevistos y utilidad (AlU),
e interventoria.

e Componentes Complementarios ($1.461.434): Remuneracion del ejecutor y costos asociados a la
caracterizacion individual de usuarios beneficiarios’.

Técnicamente, el costo base de $16.395.776 corresponde al mismo valor de referencia utilizado dentro del Contrato
Interadministrativo para la ejecucion de las soluciones, el cual deriva del anlisis de mercado y de las cotizaciones
obtenidas en el proceso de estructuracidn inicial del programa. Por tanto, el proyecto de inversion conserva el mismo
fundamento econdmico utilizado en el esquema contractual, incorporando Unicamente costos adicionales necesarios
para la operacion integral del modelo de implementacién

1 Dentro de los componentes Complementarios se incluye: En primer lugar, la remuneracion (Costos asociados a administracion
de los recursos, procesos administrativos relacionados al componente 2 de estructuracién de sondeos de mercado y procesos de
contratacion), en el componente 3 (Costos asociados a la caracterizacion ambiental y predial) y en el componente 5 (supervision
y seguimiento del contrato). Todos ellos se detallan en el Anexo n.5.
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Concepto sCant!dad Valor Total
oluciones

Valor total proyecto de inversion 10.118 $180.679.853.276
Costo base ejecucion contractual 10.118 $165.893.014.823
leerengla _’asomada a remuneracion y | $14.786.838.453
caracterizacion

La diferencia entre ambos escenarios presupuestales corresponde a costos complementarios asociados
principalmente a la remuneracion del ejecutor durante la vigencia 2026 y a las actividades adicionales de
caracterizacion individual de beneficiarios requeridas para la correcta focalizacion y operacion del programa.

Adicionalmente, en el marco de la estructuracion presupuestal del proyecto de inversién, estos componentes se
dejaron agregados dentro del valor total por solucién atendiendo recomendaciones técnicas realizadas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), considerando que todos los costos asociados corresponden a una Unica
actividad integral de implementacion de soluciones fotovoltaicas.

En consecuencia, para efectos de formulacién y trazabilidad presupuestal, se consolidé dentro de un mismo costo
unitario tanto el valor directo de la solucién como los costos complementarios requeridos para su efectiva
implementacién, operacion y puesta en funcionamiento.

Desde el punto de vista técnico y financiero, el valor de $17.857.210 definido en el proyecto de inversion mantiene
coherencia con el valor estructurado para el Contrato Interadministrativo, dado que ambos parten del mismo costo
base de mercado de la solucion fotovoltaica y Unicamente difieren en el alcance presupuestal incorporado en cada
instrumento, sin que ello implique una variacién del costo técnico de la solucidn energética definida para el Programa
Colombia Solar.

2.1.5. Resultado de la Oferta

El analisis de los resultados econdmicos obtenidos en los términos de referencia evidencia que los valores mas
eficientes del mercado se ubicaron en el rango entre $13.964.862 y $15.670.956, correspondientes a los menores
valores presentados por los oferentes para las distintas configuraciones técnicas evaluadas. Por su parte, la
metodologia de Media Aritmética Baja arrojé valores entre $16.002.539 y $17.842.122, mientras que los promedios
generales de las ofertas alcanzaron valores superiores entre $19.491.959 y $24.241.325.

En este contexto, el valor unitario definido para la vigencia 2026 por $16.395.776 se mantiene econémicamente
razonable y técnicamente soportado, dado que se encuentra significativamente por debajo de los promedios generales
del mercado y muy cercano a los resultados obtenidos mediante la metodologia de Media Aritmética Baja, la cual fue
la metodologia adoptada para identificar precios eficientes y competitivos. Lo anterior demuestra que el valor
proyectado no corresponde a un valor sobreestimado, sino a un punto de equilibrio entre las ofertas de menor costo y
aquellas que garantizan condiciones adecuadas de ejecucidn, calidad técnica, sostenibilidad operativa y cobertura del
proyecto.

Adicionalmente, aunque algunos oferentes presentaron valores inferiores, dichos valores corresponden a escenarios
particulares y configuraciones especificas que no necesariamente reflejan las condiciones integrales requeridas para
la implementacién nacional del programa. Por esta razon, el proyecto tomo6 como referencia un valor consolidado y
estable derivado del comportamiento promedio eficiente del mercado, actualizado Unicamente por efecto inflacionario
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del 5,214%, garantizando asi la viabilidad financiera del esquema sin generar incrementos desproporcionados frente

a los resultados efectivamente observados en el proceso de mercado (Ver Anexo 2).

1151 solucion 636 solucion
individual a individual a 220 151 77 242 121
110v v
PROMEDIO " " S =
Configuraci | Configuraci
Configuracion 3 | Configuracion 4 6n5 6n 6
Configuracion 1 | Configuracion 2
MEDIA
ARITMETICA
ALTA $19.491.959 S 20.912.993 $20.080.620 $20.928.773 $23.037.378 | $24.241.325
CON | MEDIA
AOM | ARITMETICA
BAJA $16.822.681 $16.061.620 $17.144.080 $16.002.539 $17.842.122 | $16.846.446
MENOR VALOR $15.487.432 $14.144.233 $15.670.956 $13.964.862 $15.670.956 | $14.292.701
2.1.6. Conclusion

El valor de $16.395.776 definido para la vigencia 2026 se justifica economicamente como el costo unitario base
ajustado por la proyeccion de inflacion del 5,214% (IPC) sobre la referencia de mercado de 2025. Su soporte principal
es el estudio de mercado SIP-112-2025, el cual establecio la base de precios mediante la metodologia de Media
Aritmética Baja, garantizando la eficiencia del gasto frente a las ofertas mas costosas del sector. Este monto asegura
la coherencia financiera entre el esquema de ejecucion contractual y el valor unitario integral de $17.857.210
reportado ante el DNP, el cual incorpora no solo el sistema fotovoltaico, sino también la remuneracion del ejecutor, la
interventoria y la caracterizacion social de los beneficiarios, asegurando asi la implementacién operativa y funcional
del Programa.

2.2. Justificacion Alcance de Usuarios Beneficiarios

Entendiendo lo anterior, asi como la metodologia empleada para la estimacion de los costos asociados al proyecto y
los componentes que dieron origen a dichos valores, se precisa que el Departamento Nacional de Planeacién — DNP,
mediante concepto emitido el 11 de abril de 2026, otorgd viabilidad al ajuste de la ficha del proyecto de inversion
denominado “IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE GENERACION FOTOVOLTAICA PARA LA REDUCCION
DEL COSTO DEL SERVICIO ELECTRICO EN LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL SISTEMA INTERCONECTADO
NACIONAL (SIN) - PROGRAMA NACIONAL COLOMBIA SOLAR”, identificado con cddigo BPIN No.
202500000025335.

En el marco de dicha validacion técnica, financiera y metodolégica, el DNP aprobo la actualizacién de los costos del
proyecto, considerando las necesidades reales de implementacion, los ajustes derivados del dimensionamiento técnico
de las soluciones fotovoltaicas, los costos unitarios asociados a la ejecucidn integral de las intervenciones y las
proyecciones requeridas para el cumplimiento de las metas establecidas por el Gobierno Nacional en materia de
transicion energética y reduccion de tarifas para usuarios de estratos 1, 2y 3.
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En consecuencia, como resultado del proceso de revision y validacidén adelantado por el DNP, se aprobé el siguiente
ajuste al proyecto de inversién (Ver Anexo 3):

ANTES:
ANO 2026
Potencia .
Tipo de solucion Costo por solucion . Tota_l’ Pres_upuesto a Total Usu.a rios
ejecucion ejecutar (MWn) Beneficiados
Autogenerador SMW $19,298,727,834 4 $77,194,911,336 20.0 13612
Autogenerador 1MW $5,251,558,272 10 $52,515,582,718 10.0 6800
Autogenerador 100kW $801,399,855
Autogenerador 5kW $43,896,473
2378 .
Autogenerador 1,5kW $16.395.776 3 $38,989,156,423 3.6 2378
Gecelca
Implementacién adicional $(6,635,651)
Costo Administracion+ otros componentes $11,986,838,450
Total $180,679,853,276 22.721
DESPUES:
ANO 2026
Potencia .
Tipo de solucion Costo por solucion . TOta.I, Pres_upuesto a Total Usu_a rios
ejecucion ejecutar (MWn) Beneficiados
Autogenerador 1,5kW
Gecelca $17.857.210 10118 $180.679.853.276 15,2 10.118
Total $180,679,853,276 10.118

2.21.

Justificacion de la Modificacion:

En el marco de la implementacion del programa y de acuerdo a los compromisos contractuales adquiridos durante el
presente afio, GECELCA adelanté su salida al mercado a través de convocatorias publicas, entre ellas la Solicitud
Abierta de Ofertas SCN 01-2025-0682, para adelantar el proceso de adquisicion, de uno o varios proyectos solares

2 El consecutivo de la convocatoria (SCN 01-2025-068) corresponde al esquema de numeracion definido en la vigencia 2025,
asociado al proceso de estructuracién y suscripcién contractual. No obstante, es importante precisar que la publicacién de la
convocatoria y la recepcion de ofertas se efectuaron durante la vigencia 2026, en el marco de la fase de implementacion del

programa.
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fotovoltaicos, ubicados en el departamento del Atlantico, con una capacidad nominal entre 0,9 MW y 5 MW, en estado
“Ready To Build” o “listos para construir’, de acuerdo con los requisitos minimos lo cual permitid evidenciar las
condiciones reales de oferta del sector y contrastarlas con los supuestos iniciales de planeacion. Esta solicitud fue
publicada el 31 de diciembre de 2025 y definié como plazo para la manifestacién de interés el 19 de enero de 2026 y
como fecha de presentacion de las propuestas el 21 de enero del presente afio.

Una vez surtidas las etapas del proceso del proceso de solicitud de ofertas, se recibieron Unicamente cuatro (4) ofertas,
por valores que superaban los montos de referencia obtenidos por el MME en el proceso de formulacién del proyecto
y en condiciones técnicas diferentes en la expectativa de avance y frente a la expectativa inicial del programa en
términos de numero de proyectos por tipologia, lo cual puso de manifiesto una baja concurrencia de oferentes.

Adicionalmente, el anélisis del cronograma de la convocatoria, junto con los tiempos requeridos para la evaluacién y
eventual adjudicacidn, que en total implico 58 dias desde el momento de la publicacién de la solicitud de ofertas, hasta
la evaluacion y decision de la necesidad de la apertura de nuevos procesos de convocatoria por parte de GECELCA.

Estos requerimientos en tiempo y el bajo nivel de interés manifestado por el mercado sobre todo por las limites
establecidas en el contrato como que se contemplaban “proyectos hasta un 40% de avance”, evidencid restricciones
significativas para asegurar una ejecucion oportuna durante la vigencia 2026. En este contexto, y considerando la
necesidad de garantizar el cumplimiento de las metas del programa en los plazos establecidos, se hace necesario
adoptar medidas inmediatas que permitan ajustar la estrategia de implementacion, priorizando alternativas con menor
tiempo de implementacién, menor complejidad en su estructuracion y capacidad de ejecucidn en el corto plazo.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la presente vigencia se encuentra cercana al segundo trimestre, la prioridad
estratégica se orienta a garantizar la ejecucion efectiva de los recursos comprometidos, mediante la adopcion de
medidas que permitan materializar oportunamente las obligaciones contractuales, se ha optado por un modelo de
implementacién que garantice el compromiso presupuestal y la entrega de soluciones operativas en el corto plazo, que
basicamente consiste en concentrar la ejecucion del afio 2026 en la instalacion de soluciones individuales de 1.5 kW,
en paralelo que se surten procesos de convocatoria adicionales de las diferentes tipologias de proyectos, de tal manera
que se garantice la ejecucion efectiva de los recursos asignados a la vigencia y que se cuenten con los tiempos para
la contratacion del portafolio de proyectos, ajustando la cantidad de intervenciones por tipologia de modo que con los
recursos asignados se mantiene la meta global de 1.155.299 beneficiarios proyectada para el horizonte del proyecto.
Esta decision responde a la necesidad de alinear los cronogramas de obra con la disponibilidad inmediata de los
recursos para este ciclo inicial con un estricto mecanismo de seguimiento y monitoreo de las actividades.

En este sentido, se plantean las soluciones individuales (1.5 kWn) como la mejor alternativa de ejecucion para el inicio
del programa debido a:

- Plazos de hasta dos (2) meses para su instalacion individual mediante proyectos tipo EPC que incluye la
certificacién del RETIE y solicitud de la conexion a la red del operador en caso de que sea necesario, lo cual
permite ciclos de implementacion mucho més cortos, facilitando un despliegue territorial &gil y simultaneo en
maultiples viviendas sin depender de grandes obras de infraestructura.

- Menor complejidad en la implementacion técnica.
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- Los montajes son sencillos y rapidos y maximo se realizan entre 2 y 3 dias una vez se tengan todos los
paneles y materiales en sitio

- En el disefio y suministro de equipos para soluciones individuales, el transformador no se considera un
elemento critico. A diferencia de las soluciones colectivas a nivel de baja y media tension (AT/MT), que
requieren obras adicionales como la construccion de franjas y la instalacién de transformadores para la
distribucién a maltiples usuarios, las soluciones individuales no dependen de estos componentes. Lo anterior
evita tiempos de fabricacién y entrega de transformadores (4 a 5 meses), los cuales no son compatibles con
el cumplimiento de las metas para la vigencia 2026

- Arquitectura Técnica Estandarizada: Las soluciones individuales poseen un disefio modular y replicable. Esto
reduce significativamente los tiempos de preparacion y los costos transaccionales.

- Para el Programa Colombia Solar, la implementacién de soluciones individuales durante la vigencia 2026 se
plantea como estrategia piloto para validar la cobertura del consumo basico de subsistencia y verificar el
ahorro alcanzable en la factura de los usuarios objeto del Programa.

Su despliegue en la fase inicial de la vigencia 2026, permitira generar resultados tempranos, fortaleciendo la
confianza y facilitando la implementacién posterior de otras tipologias

- Menor complejidad contractual: Al tratarse de esquemas estandarizados, se disminuye la probabilidad de
retrasos asociados a controversias técnicas, asegurando que las metas de la vigencia se materialicen en
beneficiarios efectivos dentro de los plazos establecidos.

Para la vigencia 2026, el analisis técnico y operativo evidencia que las soluciones individuales constituyen la alternativa
dptima para la implementacion del programa dada la falta de concurrencia de ofertas y la necesidad presentado por
GECELCA de iniciar un nuevo proceso de solicitud de ofertas, asi las cosas, para la presente vigencia, las soluciones
individuales se conviertan en la herramienta de ejecucién mas &gil, con tiempos de instalacion significativamente
menores (entre 2 y 3 dias por vivienda) y disefios estandarizados.

: SOLUCIONES
VARIABLE SOLUC'ON}'(m‘)"DUA" (51 CENTRALIZADAS
(GRANJAS)
Instalacion fisica 2-3 dias por vivienda Obras complejas
Diseno técnico Estandarizado A la medida por proyecto
Ejecucidn presupuestal 2026 Alta probabilidad Riesgo de no ejecucién

Esta priorizacion de las soluciones individuales para el primer afio, responde al criterio de madurez de los proyectos,
con esto se busca capturar el "costo de oportunidad" de iniciar el programa de inmediato con tecnologia de rapida
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implementacidn, mientras se surten los procesos de planeacidn y estructuracion que requieren los proyectos de mayor
escala para entrar con fuerza en las vigencias posteriores, asi las cosas, la priorizacion de soluciones individuales
responde a un criterio técnico de optimizacidn del gasto publico, mediante el cual se garantiza la instalacién de la
infraestructura a los usuarios del programa, se reduce el riesgo de ejecucion y se garantiza una intervencién efectiva
en territorios donde los esquemas centralizados no resultan viables en las condiciones de oferta del mercado actuales.

En este marco, el costo de oportunidad de priorizar las soluciones individuales en el ciclo inicial radica en el
aseguramiento de la ejecucion presupuestal y la generacién inmediata de impacto social, esta estrategia permite que
los hogares mas vulnerables perciban beneficios directos en su factura desde la presente vigencia, asegurando la
eficiencia en la asignacion de recursos publicos en el corto plazo. En Paralelo las soluciones de mayor escala avanzan
conforme a los cronogramas de estructuracion técnica y cumplimiento de requisitos regulatorios. De esta manera, se
garantiza una implementacion progresiva, equilibrando la agilidad operativa inicial con la consolidacién de un portafolio
robusto orientado al cumplimiento total de los objetivos estratégicos a 2030.

De acuerdo con lo anterior, se procede a identificar y analizar los riesgos que se generarian en caso de no realizar el
ajuste planteado:

: NIVEL
RIESGO L. PROBABILIDAD IMPACTO DE CONSECUENCIA MELS =
TECNICA RIESGO MITIGACION
Los proyectos
centralizados  no Priorizar
Subeiecucion logran comprometer P Pérdida de soluciones
/ recursos por | Alta Muy alto ” recursos o rezagos | . . -
presupuestal fiempos de Critico fiscales individuales  de
P ” rapida ejecucion
estructuracion (8-
18 meses)
Retrasos por | Dependencia  de Imposibilidad ~ de Evitar soluciones
cuellos de | transformadores Alta Alto o CUEW i metas dependientes de
botella (4-5 meses) y Critico 2025 AT/MT en fase
técnicos disefios especificos inicial
Pérdida de | Los hogares no P Desleqitimacion Implementacion
impacto social | reciben beneficios | Alta Alto Crit del rg rama inmediata en
inmediato en factura en 2026 fiico Prog vivienda
. - Pérdida de | Mostrar
Riesgo Incumplimiento  de P confianza resultados
reputacional metas visibles en | Media-Alta Alto " . .
P ; < Critico ciudadana y | tempranos (quick
institucional primer afio politica wins)
Desalineacion | Los tiempos P Recursos sin | Ajustar tipologia
con ciclo | técnicos superan la | Alta Muy alto Crit ejecutar ola horizonte
presupuestal | vigencia fiscal fiico reprogramaciones | temporal
Incremento de Demoras generan Menor  cobertura | Ejecutar
costos futuros sobrecostos  por | Media Alto Alto | con mismos | temprano  para
inflacién o mercado recursos fijar costos
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Falla de | Baja concurrencia . Mlgrgr a
. o Procesos desiertos | soluciones  con
mercado en procesos (como | Media-Alta Alto Crit 0 no adiudicados | mavor oferta
persistente | GECELCA) ritico ) yor
(residencial)
M leji o
Riesgos :yor compejlrizg Retrasos juridicos Estandarizacion
" Media Medio-Alto Alto L contractual (EPC
contractuales | probabilidad de y administrativos | ...
. individual)
controversias
Pérdida  del |No se generan Menor  adopcion Pilotos ridos en
efecto casos exitosos | Media Alto Alto | futura del 10S rap
oa . territorio
demostracion | iniciales programa
Acumulacion | Todo se desplaza a Saturacion
de riesgo en |2027-2030 o e Distribuir  carga
- .| Alta Alto " institucional y
afios generando presién Critico ; desde 2026
. ) operativa
posteriores operativa

Bajo esta légica de eficiencia administrativa, se definio que para el ciclo inicial del afio 2026 se priorizara
exclusivamente la implementacion de soluciones individuales (1,5 kWn), destinando a esta tipologia el 100% de los
recursos de la vigencia, esta reconfiguracion administrativa y técnica responde a la necesidad de asegurar una
ejecucion racional, progresiva y acorde a las realidades de mercado que permitirad una inmediata y efectiva ejecucion,
permitiendo que los hogares de estratos 1, 2 y 3 comiencen a percibir ahorros directos en su factura desde el arranque
del programa. Bajo este enfoque, el ajuste se sustenta en los siguientes aspectos:

e Preservacion de la meta global: Se mantiene inalterado el compromiso social definido para el horizonte de
ejecucion que culmina en el afio 2030 beneficiando a 1.155.299 usuarios. Los ajustes realizados no
constituyen una reduccién del alcance, sino una reprogramacion estratégica que asegura que los resultados
finales sean alcanzables y sostenibles bajo las condiciones reales del mercado.

e (Gradualidad y maduracion técnica: Mientras las soluciones individuales dinamizan el inicio del programa por
su arquitectura estandarizada y rapidez de instalacion, los proyectos de mayor escala avanzan en sus etapas
de planeacion técnica y maduracién estructural. Su entrada en operacion estd programada de manera
progresiva para las vigencias comprendidas entre el afio 2027 y el afio 2030. No obstante, la implementacion
de las soluciones individuales acompafiara la ejecucion del programa en todo el horizonte aclarando que no
seran desplazadas en su totalidad por soluciones Centralizadas.

En este sentido, el presente ajuste en la senda de implementacion permite alinear la planeacién con la capacidad
institucional efectiva de respuesta del sector, salvaguardando la inversion publica y garantizando el cumplimiento total
de los compromisos de politica publica al finalizar el horizonte de inversién.

Bajo este contexto, desde una perspectiva técnica, la revision de metas obedece a la identificacion de factores criticos
externos que inciden directamente en la viabilidad del proyecto, tales como: la respuesta del mercado a los esquemas
de contratacion, las condiciones logisticas territoriales y los tiempos requeridos para la validacion técnica y depuracidn
en territorio de la informacién predial y de caracterizacion de los beneficiarios. Bajo estos puntos criticos, el ajuste
constituye un reordenamiento estratégico orientado a asegurar la materializacién efectiva de las soluciones y la calidad
de la intervencién bajo condiciones reales de ejecucion.
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2.2.2. Resultados Términos SCN 01-2025-068 - Adquisicion Proyectos de 0.99 MW a 5 MW

El presupuesto establecido para la adquisicién de un proyecto de 1 MW en estado RTB (Listo para Construir, por sus
siglas en inglés) corresponde a doscientos noventa y seis millones treinta y un mil seiscientos sesenta y siete pesos
($296.031.667 COP). Por su parte, el presupuesto estimado para la adquisicion de un proyecto de 1 MW en estado
COD (Fecha de Operacidén Comercial, por sus siglas en inglés) asciende a cuatro mil novecientos setenta y un millones
doscientos ocho mil seiscientos veintiocho pesos ($4.971.208.628COP).

Del analisis econdmico se evidencia que todas las ofertas recibidas superan significativamente el presupuesto
estimado, reflejando una brecha entre la expectativa presupuestal inicial y las condiciones actuales del mercado. Dos
(2) propuestas superan hasta en un sesenta y tres por ciento (63%) el presupuesto establecido. En la siguiente tabla
se presentan los valores de referencia de las ofertas econdmicas recibidas:

Table 1 Resultados Ofertas Centralizadas

VALORES DE REFERENCIA DE OFERTAS
Oferta Minima $ 6.980.200.000
Oferta Maxima $ 8.124.900.000
Promedio Ofertas $ 7.607.500.000

Como parte del andlisis técnico del proceso, se evidencié una limitada disposicion del mercado para transferir
proyectos exclusivamente en estado RTB. Si bien en la etapa previa de manifestacion de interés se recibieron
comunicaciones de diez (10) firmas, Unicamente cuatro (4) presentaron oferta formal. Adicionalmente, se identificd que
dos de los oferentes estructuraron su propuesta bajo un esquema de proyecto construido, pese a encontrarse en
estado RTB, lo que sugiere una preferencia del mercado por esquemas con menor exposicion a riesgos de desarrollo.

En conjunto, estos elementos podrian indicar un bajo interés en ofrecer proyectos bajo las condiciones inicialmente
establecidas en el contrato (RTB y/o con un avance minimo del 40% al momento del proceso de contratacion) (Ver
Anexo 4).

2.3. Justificacion Ajuste de la Remuneracion

El ajuste de la remuneracion del 3,72% al 3,12% responde principalmente a una redefinicion metodolégica de los
componentes que integran la base de calculo de la administracién de recursos, derivada de la revision técnica,
financiera y operativa realizada sobre la estructuracidn del programa. En ese sentido, es importante precisar que dicho
ajuste no corresponde a una reduccion material del reconocimiento econémico asociado a la gestion administrativa y
operativa del ejecutor, sino a la separacion expresa de actividades que, por su naturaleza, no hacen parte de los costos
de administracién de recursos propiamente dichos.

En la estructuracion inicial del esquema financiero, el porcentaje de remuneracion incorporaba dentro de su base
algunos componentes relacionados con actividades de caracterizacion de beneficiarios y proyectos, particularmente
aquellas asociadas a procesos de caracterizacién individual (social y técnica). Sin embargo, posteriormente se
evidencié que dichas actividades corresponden a servicios técnicos especializados y operativos de campo, cuya
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finalidad principal es la validacién y estructuracion de proyectos y usuarios, y no la administracion financiera,
contractual o gerencial de los recursos del programa.

En especial, la caracterizacion individual constituye uno de los componentes de mayor complejidad operativa y de
mayor costo dentro del esquema general del programa, toda vez que implica el desarrollo de actividades territoriales
individualizadas, levantamiento de informacion socioeconomica y técnica, visitas en sitio, validaciones documentales,
verificacion de condiciones prediales y energéticas, socializacion con usuarios, consolidacion de bases de datos y
acompanamiento permanente en territorio. Este tipo de actividades demanda un despliegue técnico, logistico y humano
significativamente superior frente a esquemas centralizados o de caracterizacién agregada, razén por la cual sus
costos naturalmente son mas elevados y no pueden asimilarse a gastos administrativos ordinarios.

Bajo esta consideracion, el ajuste efectuado consistio en separar los costos asociados a la caracterizacion del
componente de remuneracion por administracién de recursos, con el fin de depurar técnicamente el porcentaje de
administracion y reflejar de manera mas precisa los costos efectivamente atribuibles a las actividades de coordinacién,
gerencia, estructuracion contractual, supervision, seguimiento técnico, financiero, juridico y operativo del programa.
Como resultado de esta separacion metodologica, el porcentaje nominal de remuneracion pasa del 3,72% al 3,12%;
no obstante, el reconocimiento econdmico asociado a la administracién del programa se mantiene sustancialmente
igual en términos reales, dado que lo que se excluye son actividades operativas independientes que anteriormente se
encontraban incorporadas dentro de la misma base de célculo.

De esta manera, el nuevo porcentaje no implica una disminucién de la capacidad operativa ni financiera del esquema
de administracion, sino una mejor clasificacion de los costos conforme a su naturaleza técnica y presupuestal. Por el
contrario, este ajuste fortalece la transparencia y trazabilidad financiera del programa, al permitir diferenciar claramente
entre los costos asociados a la implementacidn técnica y territorial de las soluciones y aquellos correspondientes a la
administracion integral de los recursos.

Adicionalmente, esta separacion permite que los costos de caracterizacion puedan ser reconocidos y gestionados de
forma independiente, atendiendo sus particularidades técnicas y variaciones operativas, especialmente en contextos
donde la atencion individual de beneficiarios representa mayores requerimientos logisticos y territoriales. Asi mismo,
el ajuste mejora la consistencia metodoldgica del modelo financiero del programa, evitando que costos altamente
variables y dependientes de la dispersion territorial impacten artificialmente el porcentaje de remuneracion
administrativa.

En consecuencia, la modificacion del porcentaje de remuneracidn obedece exclusivamente a la segregacion técnica y
financiera de componentes que originalmente se encontraban agrupados dentro del esquema general, manteniéndose
inalterado el equilibrio econdmico requerido para garantizar la adecuada administracién, supervision y ejecucion
integral del programa (Ver Anexo 5).

Concepto 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Total Ejecucion poraiio | $169.072.791.068 | $1.567.807.375.759 | $1.121.820.519.839 | $458.562.906.206 | § 755.815.786.863 | §4.073.979.379.735
L‘E‘g;ﬁ%’;”;‘;’:ﬁf“ $11.986.838450 |  $54580.006.302 | $43109.2909.214 |  $17.620.796.162 | $29.038.761495 | §156.344.791.622
g‘ggg{%ﬁ'x_’:&twe $180.679.853.276 | $1.612.804.135.721 | $1.158.084.944.644 |  $473.363.731.711 | $780.095.086.487 | §4.205.027.751.839
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Adicionalmente, para efectos de la actualizacion metodoldgica de la remuneracion, se tomé como referencia la oferta
econdémica presentada por GECELCA en el marco de la Solicitud de Ofertas SCN 01-2026-019, correspondiente al
servicio de caracterizacion y diagnéstico socioeconémico de potenciales beneficiarios de soluciones de autogeneracién
solar fotovoltaica individuales y centralizadas en el departamento del Atlantico, en el marco del programa Colombia

Solar.

Con base en dicha oferta, se definieron los siguientes valores unitarios de referencia para las actividades de

caracterizacion:
Solicitud de ofertas SCN 01-2026-019

. . . . $ Costo
Item Descripcion Unidad (Sin IVA)
1 Caracterlzaqon socioecondmica de Vivienda $ 106.290

soluciones individuales
9 Caracterlzgmon socioeconomica de Vivienda $33.122

soluciones centralizadas

En ese sentido, y considerando que las actividades de caracterizacidn corresponden a servicios técnicos y operativos
especializados con costos independientes de la administracion de recursos, dichos valores fueron segregados del
componente de remuneracion, permitiendo actualizar y depurar técnicamente el porcentaje de administracion del

programa.
Concepto 2026 2027 2028 2029 2030 Total
ﬁ?crizlme”zac“’” contrato $1.200.779.128 $8.285.756.152 | $6.675.405.457 $2.820761.391 | $4.717.149.952 $23.708.852.079
Caracterizacion otrosi
gecelca $1.279.776.242 $9.592.336.340 $6.844.674 408 $2.819.970.657 |  $4.759.461.872 $25.296.419.519
Remuneracion sin
coractoriasaion ncil $10.786.059.322 $46.303.340.150 | $36.433.893.757 $14.791.034.770 | $24.321611543 |  $132.635.939.543
Remuneracionsin $10.707.062.208 $44.996.759.962 |  $36.264.424.805 $14.800.825.504 |  $24.279.299.624 |  $131.048.372.104
caracteriazacion otro si
% C.Tade”za"ié" contrato 0,66% 051% 0,58% 0,60% 0,60% 0,56%
inicial ’ ' ’ ’ ' ’
% Caracterizacin ofrosi 0,71% 0,59% 0,59% 0,60% 0,61% 0,60%
% Remuneracion sin o 0 o o 0 o
et oot 5,97% 2,87% 3,15% 3,12% 3,12% 3,15%
*o Remuneracion sin 5,93% 279% 313% 313% 311% 312%

caracteriazacion otris si

3. REVISION Y VALIDACION DE LOS PUNTOS PENDIENTES IDENTIFICADOS DURANTE LA

SESION ANTERIOR.

En el marco de la Mesa Técnica No. 4 y conforme a los compromisos establecidos durante la sesidn anterior,
se dejo constancia de la presentacion de los soportes y documentos requeridos para sustentar técnica,
financiera y juridicamente las modificaciones propuestas al Contrato Interadministrativo GGC-2144-2025.

En ese sentido, se inform6 a los asistentes que fueron presentados y cumplidos en su totalidad los

compromisos relacionados con:
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« La consolidacion del informe técnico-financiero integral de justificacion respecto a la imposibilidad
de ejecutar las soluciones centralizadas conforme al escenario inicialmente previsto, incluyendo los
soportes, trazabilidad y analisis derivados de las solicitudes abiertas al mercado adelantadas por
GECELCA.

» La presentacion del andlisis técnico y financiero del valor unitario de las soluciones individuales,
justificando el valor integral aproximado de DIECISIETE MILLONES DE PESOS ($17.000.000) por
solucion, precisando que dicho ajuste obedecio principalmente a la incorporacién de componentes
asociados a caracterizacion, administracion y remuneracion dentro del costo integral de inversion,
conforme a los lineamientos metodoldgicos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion
- DNP.

e La presentacién del analisis técnico realizado por el Equipo Colombia Solar respecto a la
conveniencia y viabilidad técnica y financiera de ajustar el alcance del proyecto hacia soluciones
individuales, asi como los riesgos asociados a mantener el esquema inicialmente planteado con
soluciones centralizadas, particularmente frente a las condiciones reales del mercado, los tiempos
de ejecucion y los riesgos de subejecucion presupuestal.

Asi mismo, se dej6 constancia de que todos los compromisos identificados durante la sesion anterior fueron
atendidos y cumplidos, incorporandose los respectivos soportes documentales, anexos técnicos y
justificaciones dentro del expediente y documentos soporte del otrosi contractual.

Observacion
Ya esta pero debe complementarse conforme al presente
documento ademas soportarse con demas documentos y
anexos enunciados

Soporte documental requerido

1 Solicitud formal de modificacion contractual con los
siguientes anexos: - - Informe técnico-financiero integral
de justificacion sobre porque no fue posible ejecutar las
soluciones centralizadas con los anexos y trazabilidad de
los procesos adelantados para contratar estas soluciones
centralizadas

- Informe técnico sobre capacidad de redes e

interconexiones por los OR

- Gestion de riesgos de soluciones individuales

2 - Analisis de precios unitarios de la sclucion individual
GECELCA que justifique precio de 17 millones (2 millones
por encima de estimacion inicial)

Dado que el precio de la solucion individual en la ficha de
proyecto inicial se estimo en 15 millones aprox, y en la
modificacién quedd en 17, es importante precisar ese
aumento a que se debio y si corresponde al factor de
caracterizacién incorporado a la inversién, anexando
soportes del ejercicio financiero realizado.

Informe técnico del Equipo Colombia Solar, que analice la
informacién que recoja Gecelca y concluya conveniencia y
viabilidad técnica y financiera del ajuste a soluciones
individuales y riesgos de mantener escenario inicial

En el hilo logico, después de que Gecelca sustente con los
anteriores documentos, el Equipo Técnica y financiero de
Colombia Solar deberia emitir viabildidad a esto para el
Comité y la supervision, profundizando en riesgos de
continuar con modelo actual y ventajas de soluciones

individuales en el marco del alcance del objeto
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4. RECOMENDACION A LA MESA DE APROBACION RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES

CONTRACTUALES.

Una vez surtida la revision técnica, financiera y juridica de los documentos soporte, asi como atendidas las
observaciones y precisiones realizadas por los integrantes de la Mesa Técnica, se procedié a someter a
consideracion la recomendacion de suscripcion del otrosi al Contrato Interadministrativo GGC-2144-2025.

En ese sentido, los miembros de la Mesa Técnica manifestaron su recomendacion favorable frente a las
modificaciones contractuales propuestas, dejando constancia de las observaciones técnicas incorporadas
durante la sesion, particularmente aquellas relacionadas con la inclusion de precisiones y anexos
complementarios dentro de los documentos soporte.

Asi mismo, se dej6 constancia de que:

El Supervisor del contrato o representante de la
Coordinacion del Programa Colombia Solar del
Ministerio de Minas y Energia - MME o su
delegado.

Eulogio Solarte— Director
de Energia Eléctrica /
Supervisor del Contrato

SI

Con los apuntes especificados en el
documento

El profesional técnico del Programa Colombia Solar
del Ministerio de Minas y Energia — MME.

Carlos Arturo Rodriguez
Castrillon

SI

Con las sugerencias solicitadas por el
delegado del supervisor del contrato

El profesional financiero del Programa Colombia
Solar del Ministerio de Minas y Energia — MME.

Martha Stephanny
Barreto

El profesional juridico del Programa Colombia Solar
del Ministerio de Minas y Energia - MME.

Lennin Humberto
Valbuena Guerrero

GECELCA o su delegado.

El Vicepresidente de Transicion Energética y Ann Marjie Moreno Sl Con las justificaciones sugeridas en
Nuevos Negocios de GECELCA o su delegado. la Mesa Técnica

El Gerente Juridico de GECELCA o su delegado. Hernando Franco sl

El Administrador del Contrato por parte de Guillermo Torres S|

Un delegado del Viceministerio de Energia.

Victor José Paternina
Novoa

En consecuencia, y una vez revisados los aspectos técnicos, financieros y juridicos asociados a las
modificaciones propuestas, la Mesa Técnica recomend6 a la Mesa de Aprobacién la factibilidad de la solicitud
de la modificacion contractual del Contrato Interadministrativo GGC-2144-2025.
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COMPROMISOS Y SEGUIMIENTO:
FECHA DE
COMPROMISO RESPONSABLE ENTREGA
Citar a mesa de aprobacion para que den la T
o - Equipo técnico del Programa 25 de mayo de
L&;:;Iti)lhdad de la recomendacion de propuestas para el Colombia Solar 2026
FIRMANTES
NOMBRE ROL FIRMA
Paula Andrea Martinez Parra Secretario Ejecutivo de la Mesa Técnica
E}L M;ﬁt] P‘Imﬂ
Eulogio Solarte Director de Energia Eléctrica (E) -

Designado por el supervisor del Contrato

57157
5

Carlos Arturo Rodriguez Castrillon Profesional Técnico

ANEXOS:

Presentacion Mesa Técnica
Anexo Técnicos y de Costeo
Grabacion de la Reunion
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